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Bogotd, D.C., 16 de octubre de 2025.
Senor

HM. Cristian Ricardo Quir6z Romero
Presidente Consejo Nacional Electoral - CNE
E. S. D.

Ciudad

Asunto: Queja por incumplimiento, perjuicio econémico e inhabilidad derivados
del retiro del precandidato Daniel Quintero Calle de la consulta presidencial del
denominado " Pacto Histérico™.

Referencia: Consulta del 26 de octubre de 2025 para la escogencia de
candidato a la presidencia por el denominado ** Pacto Histérico™.

Quejosos: Ximena Echavarria Cardona, C.C. 1.033.656.944 y Nicolas Dupont
Bernal, C.C. 1.020.837.467

Implicados: Daniel Quintero Calle, C.C. 71.324.405
Partido Union Patridtica,
Partido Polo Democrdtico Alternativo y

Partido Comunista Colombiano.

Ximena Echavarria Cardona, abogada en ejercicio, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.033.656.944, portadora de la tarjeta profesional No. 344.161 del
Consejo Superior de la Judicatura y Nicolds Dupont Bernal, abogado en ejercicio,
identificado con la cédula de ciudadania 1.020.837.467, portador de la farjeta
profesional No. 408.639 del Consejo Superior de la Judicatura, en nombre propio y en
ejercicio del derecho consagrado en el articulo 40 de la Constitucion Politica,
presentamos ante su corporacion queja formal en virtud de la competencia que le
asiste al Consejo Nacional Electoral para inspeccionar, vigilar y sancionar las
conductas que infringen la normativa electoral, en particular las derivadas del retiro
extempordneo del ciudadano Daniel Quintero Calle de la consulta presidencial del
convocada para el 26 de octubre de 2025.
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SINTESIS

Por medio de la presente se formula queja formal ante el Consejo Nacional Electoral
por la renuncia del ciudadano Daniel Quintero Calle a la consulta presidencial del
denominado Pacto Histérico, efectuada cuando su inscripcidn ya se encontraba en
firme vy la Registraduria Nacional del Estado Civil habia ejecutado mdas de $120 mil
millones de pesos en material y logistica electoral, configurdndose un posible
detrimento patrimonial al Estado. En virtud de lo dispuesto en los articulos 7, 21 y 22 de
la Ley 1475 de 2011, se solicita al CNE abrir las investigaciones administrativas
correspondientes contra el precandidato y los partidos intervinientes, a fin de: (i)
determinar y exigir la obligacién de reintegrar los gastos publicos ejecutados por la
organizacion electoral; (i) ordenar la devolucion de los anticipos de financiacién
estatal otorgados a los partidos solicitantes de la consulta; y (i) reconocer la
inhabilidad politica del sefor Quintero Calle para inscribirse como candidato por otfra
colectividad durante el mismo proceso electoral, e imponer las sanciones que resulten
procedentes. Asimismo, se solicita remitir copias a la Contraloria General de la
Republica, la Fiscalia General de la Nacién y la Procuraduria General de la Nacion,
para que, denfro de sus competencias, adelanten las actuaciones fiscales, penales y
disciplinarias a que haya lugar.

I HECHOS

PRIMERO. El 13 de junio de 2025, los representantes legales de los partidos Colombia
Humana, Unidn Patridtica, Polo Democrdtico Alternativo, Partido Comunista
Colombiano y el “partido” Progresistas solicitaron ante el Consejo Nacional Electoral
que se declarara la fusion de todos estos en una sola agrupacion Politica denominada
Pacto Histdérico, fradmite al que se le asignd el radicado CNE-E-DG-2025-011455.

SEGUNDO. En el mes de julio de 2025 los partidos Colombia Humana, Unién Patridtica,
Polo Democrdtico Alternativo y Partido Comunista Colombiano, presentaron ante el
Consejo Nacional Electoral (CNE) solicitudes formales e independientes pero
coincidentes en su contenido y propdsito, mediante las cuales pidieron la autorizacion
para celebrar el 26 de octubre de 2025 una consulta destinada a la eleccién del
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candidato presidencial. Las comunicaciones fueron radicadas entre los dias 23 y 25 de
julio de 2025.

TERCERO. El 17 de septiembre de 2025, el Consejo Nacional Electoral, profirié acto
administrativo (Resolucion 09673 del 2025) mediante el cual, decidid sobre la solicitud
de fusiéon referida en el hecho primero, indicando que el partido Colombia Humana y
el "partido” Progresistas no entrarian en la fusion denominada Pacto Histérico y que tall
fusion sélo seria reconocida cuando los partidos que la conforman no tuvieran
investigaciones administrativas pendientes en la Corporacién, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 14 de la ley 1475 del 2011. En consecuencia ,el Pacto
Histérico no goza de la personeria juridica a la fecha.

CUARTO. El 23 de septiembre de 2025 la Sala Primera de Decisién Laboral del Tribunal
Superior de Bogotd, dentro de la accidén de tutela No. 11001220500020250109601
interpuesta por Carolina Corcho Mejia y Gustavo Bolivar Moreno contra el Consejo
Nacional Electoral, donde se alegaba por los tutelantes la vulneracion a sus derechos
fundamentales al debido proceso, a participar en politica, entre ofros, se decretd una
medida cautelar de cardcter provisional mediante la cual ordené al CNE vy la
Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC) reconocer temporalmente la personeria
juridica del Pacto Histérico como partido politico Unico y permitir su participacion en la
consulta presidencial de octubre bajo esa condicion.

QUINTO. En cumplimiento de la decision judicial, la Registraduria Nacional del Estado
Civil procedié a establecer el calendario electoral, a definir la inscripcion de
precandidatos y a adoptar los actos administrativos correspondientes. En el marco de
dicho proceso se inscribieron formalmente los ciudadanos Daniel Quintero Calle,
Carolina Corcho Mejia e Ivdn Cepeda Castro, quienes representaban distintas
corrientes dentro del presunto partido denominado Pacto Histdrico. Las inscripciones
fueron verificadas y quedaron en firme conforme a los plazos establecidos por la
autoridad electoral, generando, con ello, los efectos juridicos de participacion

previstos en el articulo 7 de la Ley 1475 de 2011.

SEXTO. Una vez que la inscripcion de los precandidatos estuvo firmada, la Registraduria
Nacional del Estado Civil inicid la produccion y distribucion del material electoral
correspondiente a la consulta, incluyendo las tarjetas electorales.
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SEPTIMO. El 7 de octubre de 2025, la Sala Octava de Decisién Laboral del mismo
Tribunal Superior de Bogotd profirid fallo de fondo en el proceso de tutela, negando el
amparo solicitado por Carolina Corcho Mejia y Gustavo Bolivar Moreno y dejando sin
efecto la medida cautelar decretada el 23 de septiembre.

OCTAVO. El 8 de octubre de 2025, el registrador delegado en lo electoral, Jaime
Hernando Sudrez, informd puUblicamente que la consulta del denominado “Movimiento
Politico Pacto Histérico” para la escogencia de su candidato a las elecciones
presidenciales se realizaria en la fecha establecida del 26 de octubre, ratificando que
el proceso seguia en curso y que la logistica electoral continuaba segin lo
programado.

NOVENO. El 14 de octubre de 2025, los precandidatos Daniel Quintero Calle, Carolina
Corcho Mejia e Ivan Cepeda Castro presentaron una solicitud formal a la Registraduria
Nacional del Estado Civil para que se imprimieran los tarjetones. En su comunicacion,
argumentaron que el encabezado del material electoral podria inducir a confusion
sobre el alcance politico del proceso, pues consideraban que debia reflejarse una
consulta de cardcter interno y no interpartidista; sin embargo, no podria entenderse
como consulta interna toda vez que el denominado Pacto Histérico carece de
personeria juridica para celebrarla.

DECIMO. El 15 de octubre de 2025 el ciudadano Daniel Quintero Calle radicé ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil el documento identificado con el nUmero de
radicado RNEC-E-2025-179548, titulado “Retiro formal de la consulta del Pacto Histérico
— Elecciones 26 de octubre de 2025”, en el cual manifestd su decision irevocable de
no participar en la jornada vy solicitd expresamente que no se contaran los votos que
fueran depositados a su nombre. Esta comunicaciéon constituyd la renuncia formal a su
participacion en la consulta una vez su inscripcion ya habia quedado en firme, lo que
activa los efectos juridicos y sanciones econdmicos previstos por la Ley 1475 de 2011
para este tipo de situaciones.

UNDECIMO. Para la fecha del refiro formal, la Registraduria Nacional del Estado Civil
habia ejecutado la mayor parte de los contratos de produccién de material electoral
y de logistica de distribucion, y los recursos asignados para la consulta ya se
encontfraban comprometidos o pagados. En consecuencia, la renuncia
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extempordnea del precandidato Quintero Calle generé un impacto presupuestal
directo sobre el Estado, pues los tarjetones impresos y distribuidos no podian ser
utilizados ni modificados sin ocasionar un nuevo gasto publico ni una pérdida definitiva
de los recursos invertidos.

DUODECIMO. De acuerdo con los informes técnicos y financieros, al inicio del mes de
octubre de 2025 se habia impreso aproximadamente el 70 % de los tarjetones, con un
costo estimado de $123.406.794.418, sin incluir gastos de custodia, transporte y
distribuciéon. El proceso de organizaciéon se encontraba en etapa avanzada y los
recursos publicos ya estaban comprometidos o ejecutados. Segun reportes de la
entidad y de medios nacionales, el costo total de la consulta podria superar los
$200.000 millones, cifra que representa una inversiéon publica de magnitud significativa
destinada al fortalecimiento de la democracia interna de las colectividades.

DECIMO TERCERO. La renuncia del precandidato, realizada de manera unilateral e
intempestiva, produjo

e Un riesgo cierto de detrimento patrimonial, al impedir el aprovechamiento del
material electoral y de la logistica ya financiada con recursos publicos. Esta
situacion se ajusta a lo previsto en el articulo 7 de la Ley 1475 de 2011, que
obliga a los partidos, movimientos y candidatos a reintegrar los gastos en que la
organizacion electoral hubiere incurrido en caso de renunciar.

e Un riesgo de pérdida de los anticipos de financiacién estatal, que pueden
ascender al 80 % del valor total de la consulta, conforme a los articulos 21 y 22
de la Ley 1475 de 2011. Los partidos que solicitaron la consulta estédn obligados a
devolver dichos recursos o permitir que la Registraduria haga efectivas las
garantias constituidas para su recuperacion.

e La configuracion de una inhabilidad politica para el senor Daniel Quintero Calle
y, eventualmente, para cualquier otro precandidato que se retfire de la
consulta. De acuerdo con el articulo 107 de la Constituciéon y el articulo 7 de la
Ley 1475 de 2011, quienes participen en una consulta no pueden inscribirse
como candidatos por ofra organizacion politica en el mismo proceso electoral.
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. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Esta queja se presenta en ejercicio del derecho ciudadano de participaciéon y control
politico, establecido en el arficulo 40 de la Constitucion Politica, que permite a
cualguier persona acudir ante las autoridades competentes para exigir fransparencia,
legalidad y responsabilidad en los procesos democrdticos. Los fundamentos que se
detallan a continuacién provienen directamente del marco constitucional, legal vy
jurisprudencial aplicable al caso y explican las obligaciones y consecuencias juridicas
derivadas de la renuncia del senor Daniel Quintero Calle a la consulta presidencial, tras
su inscripcién en firme y luego de que la organizacién electoral hubiera utilizado
recursos publicos significativos.

1. Obligacién de reintegro y responsabilidad econémica derivada de la renuncia

El articulo 7 de la Ley 1475 de 2011 desarrolla el principio de obligatoriedad de las
consultas y establece una consecuencia directa en los casos de retiro o
incumplimiento: “en caso de renuncia del candidato, los partidos, movimientos y/o
candidatos deberdn reintegrar proporcionalmente los gastos en que hubiere incurrido
la organizacidén electoral”. Esta disposicion tiene un cardcter sancionatorio y
resarcitorio, y configura una responsabilidad solidaria entre el candidato y la
colectividad que lo avald, cuyo fin es proteger el patrimonio publico frente a gastos
electorales que resulten ineficaces por decision unilateral de quienes intervienen en la
consulta. A su vez, el articulo 209 de la Constitucion Politica impone a todas las
autoridades y particulares que administren recursos puUblicos el deber de hacerlo con
eficiencia, moralidad y economia, mientras que la Ley 610 de 2000 establece que toda
conducta que genere un dano al erario constituye responsabilidad fiscal.

En este contexto, la renuncia infempestiva de un precandidato constituye un hecho
generador de dano patrimonial al Estado, cuya reparacion corresponde determinar al
Consejo Nacional Electoral con base en los informes de la Registraduria Nacional del
Estado Civil. La Registraduria habia impreso cerca del 70 % de los tarjetones y habia
ejecutado mdas de $120.000 millones en la preparacion del proceso cuando el senor
Daniel Quintero Calle presentd, el 15 de octubre de 2025, su “Retiro formal de la
consulta del Pacto Histérico — Elecciones 26 de octubre de 2025". En virtud de la norma
citada, el CNE debe fijar el monto a reintegrar y ordenar su recuperacion, incluso
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mediante la deduccién de los valores correspondientes de la financiacion estatal
asignada a los partidos que promovieron la consulta.

1. Devolucion de anticipos y control sobre la financiacion estatal

Los articulos 21 y 22 de la Ley 1475 de 2011 regulan la financiacion estatal de las
consultas y permiten a los partidos solicitar anticipos de hasta el 80 % del monto
correspondiente, previa constitucion de pdlizas o garantias bancarias que aseguren la
devolucion de los recursos en caso de retiro del candidato o de incumplimiento de los
requisitos legales. Este régimen fue desarrollado por el Consejo Nacional Electoral
mediante la Resolucion 8439 de 2021, que precisé los procedimientos de devolucion y
de control de los fondos publicos destinados a las consultas.

Esta medida se sustenta en el principio de legalidad del gasto y en la prohibicion de
obtener provecho econdmico indebido del sistema de financiaciéon politica estatal. El
articulo 8 de la Ley 1475 y el articulo 265 de la Constitucion facultan al Consejo
Nacional Electoral para ejercer su poder sancionador frente a conductas que vulneren
las normas electorales, incluyendo la posibilidad de abrir investigaciones de oficio,
practicar pruebas, imponer multas y ordenar el reintegro de los recursos publicos
utilizados de forma ineficaz o irregular.

En el caso que se analiza, si alguno de los partidos que solicitaron la consulta recibid
anticipos para la financiacion de la consulta presidencial del 26 de octubre de 2025, la
renuncia del senor Quintero Calle activa la obligacion legal de devolver los montos no
justificados. En caso de no reintegrarse voluntariamente, la Registraduria Nacional del
Estado Civil puede hacer efectiva la garantia constituida, de conformidad con el
articulo 22 de la Ley 1475 y con las disposiciones presupuestales aplicables.

2. Inhabilidad politica y consecuencias disciplinarias del retiro

El articulo 107 de la Constitucidon Politica establece que quien participe en una
consulta interna o interpartidista no podrd inscribirse por ofra colectividad en el mismo
proceso electoral, y que los resultados de dichas consultas son de cardcter vinculante.
Esta norma busca preservar la coherencia del sistema de partidos, garantizar la
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responsabilidad politica de los precandidatos y evitar la instrumentalizacion de los
mecanismos de participaciéon democrdtica.

La Ley 1475 de 2011 complementa este mandato y dispone que la mera inscripcidon en
frme de un precandidato equivale a su participacion formal en la consulta, aun
cuando posteriormente se retira. La consecuencia juridica es que dicho precandidato
queda inhabilitado para inscribirse por otro partido o coadlicidn durante el mismo
proceso electoral. Por su parte, el articulo 107 de la Constitucion establece el caracter
vinculante de los resultados de las consultas y dispone que quien participe en una
consulta interna o interpartidista no podrd inscribirse por otro partido o movimiento en
el mismo proceso electoral. Esta disposicion busca asegurar la coherencia del sistema
de partidos, preservar la disciplina partidaria y proteger la expresiéon de la voluntad
popular manifestada a través de los mecanismos de democracia interna. En
consecuencia, la participacion en una consulta genera efectos juridicos inmediatos y
vinculantes: compromete politicamente al candidato con la colectividad que lo
avald, le impone la inhabilidad de cambiar de organizacion durante el mismo proceso
electoral y lo hace responsable del uso de los recursos publicos destinados al desarrollo
de dicho certamen.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccién Quinta (Sentencia de 4 de agosto de
2016, Rad. 05001-23-31-000-2015-02551-01), ha reiterado que desconocer la
obligatoriedad de las consultas vulnera la voluntad popular y el principio de buena fe
electoral. De igual modo, el CNE, mediante las Resoluciones 5370 de 2023 y 11883 de
2023, precisé que la renuncia de un precandidato fras la inscripciéon firme no sélo
genera responsabilidad econdmica, sino también efectos disciplinarios y politicos, al
implicar una alteracién de la transparencia del proceso.

En aplicacion al caso concreto, el senor Daniel Quintero Calle, al inscribirse y aceptar
las condiciones de la consulta, quedd juridicamente vinculado a esa colectividad. Su
posterior renuncia no extingue ese vinculo, sino que activa la inhabilidad prevista por la
ley, impidiéndole participar como candidato en cualquier otra organizacion politica
durante el proceso electoral de 2026. Ademds, su retiro constituye un incumplimiento
de las reglas del proceso de seleccion democrdtica, que puede ser investigado
administrativamente por el Consejo Nacional Electoral conforme a las competencias
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sancionatorias establecidas en los articulos 8 y 10 de la Ley 1475y en el articulo 265 de
la Constitucion.

En consecuencia, las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes
no soélo facultan, sino que obligan al Consejo Nacional Electoral a adelantar las
actuaciones correspondientes para determinar la responsabilidad politica vy
econdmica del senor Daniel Quintero Calle y de los partidos que solicitaron la consulta,
con el fin de garantizar la proteccidon del patrimonio publico y la integridad del
proceso electoral de 2026.

il. COMPETENCIA

La competencia del Consejo Nacional Electoral (CNE) para conocer de la presente
solicitud se fundamenta en el articulo 265 de la Constitucion Politica, que le atribuye la
funcion de inspeccionar, vigilar y controlar la actividad electoral de los partidos,
movimientos politicos, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de las
normas que regulan su organizacion, funcionamiento y financiacion. En consonancia
con este mandato, las Resoluciones 2857 de 2018, 5370 de 2023 y 04667 de 2024 del
Consejo Nacional Electoral han reiterado que esta autoridad no solo posee la facultad
de reglamentar los procesos de consulta, sino también el deber de asegurar sus
efectos juridicos y exigir la responsabilidad de los partidos y candidatos por las
decisiones que comprometan el uso adecuado de los recursos publicos o la integridad
del proceso electoral.

En el caso concreto, el senor Daniel Quintero Calle participd formalmente en la
consulta presidencial del denominado “Pacto Histérico”, toda vez que su inscripcidn
como precandidato quedd firme conforme al calendario electoral y a las resoluciones
expedidas por el CNE. Su renuncia posterior, presentada el 15 de octubre de 2025,
activa de manera inmediata las consecuencias constitucionales y legales previstas en
la normativa electoral, tanto en el dmbito politico —por la inhabilidad que le impide
inscribirse con ofra colectividad durante el mismo proceso— como en el econdmico,
dado que la Registraduria Nacional del Estado Civil ya habia ejecutado una parte
significativa de los recursos publicos destinados a la organizacion de la consulta
programada para el 26 de octubre.
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Por lo anterior, y conforme al marco constitucional, legal y jurisprudencial aplicable, el
Consejo  Nacional Electoral debe adelantar la actuacion administrativa
correspondiente para establecer la responsabilidad del senor Daniel Quintero Calle y
de los partidos que componen el denominado Pacto Histérico, ordenar el reintegro de
los recursos publicos invertidos en la consulta y aplicar las sanciones que resulten
procedentes por la vulneracién de los principios de transparencia, disciplina partidaria
y responsabilidad en la gestion de los fondos del Estado.

Iv. SOLICITUD

Con fundamento en los articulos 23, 40 y 258 de la Constitucion Politica, la Ley 996 de
2005 (Ley de Garantias Electorales), la Ley 1755 de 2015 y las competencias de
vigilancia del proceso electoral conferidas al Consejo Nacional Electoral y a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, respetuosamente solicitamos:

1. Que se inicie formalmente una investigacion administrativa para verificar el
cumplimiento de la normativa electoral respecto de la renuncia intempestiva
del precandidato Daniel Quintero Calle, inscrifo en la consulta presidencial
convocada para el 26 de octubre de 2025. Esta investigacion deberd
establecer con precision los hechos que originaron la infraccién, las normas
vulneradas (articulos 7 y 8 de la Ley 1475 de 2011 y articulos 107 y 265 de la
Constitucion Politica), las personas naturales vy juridicas involucradas, asi como
las sanciones que resulten procedentes.

2. Que se abra una investigacion administrativa individual contra el precandidato
Daniel Quintero Calle, identificado con cédula de ciudadania No. 71.324.405 de
Medellin, por la renuncia formal presentada el 15 de octubre de 2025 (radicado
RNEC-E-2025-179548), la cual generd un perjuicio econdmico al Estado al
ocasionar la pérdida parcial de los recursos publicos invertidos en la
organizacion de la consulta.

Que se abra una investigacidon administrativa contra los partidos politicos
Colombia Humana, Union Patridtica, Polo Democrdtico Alternativo y Partido
Comunista Colombiano, que solicitaron la readlizacién de la consulta
interpartidista mediante comunicaciones radicadas entre el 23 y el 25 de julio
de 2025. Dicha investigacion debe determinar su responsabilidad politica y
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economica conforme al articulo 8 de la Ley 1475 de 2011, por haber promovido
la consulta sin garantizar su ejecuciéon y por haber permitido que decisiones
posteriores de uno de los precandidatos generen perjuicios al erario publico.

3. Que, una vez comprobadas las infracciones, se impongan las sanciones
correspondientes, conforme a los articulos 8, 10y 12 de la Ley 1475 de 2011, la
Ley 130 de 1994 y las resoluciones reglamentarias del CNE.

4. Que se determine el monto total del detrimento patrimonial, con base en los
informes de la Registraduria Nacional del Estado Civil, y se ordene su
recuperacion mediante cobro coactivo o deduccion de la financiacion estatal
de los partidos responsables, conforme al inciso final del articulo 7 de la Ley 1475
de 2011.

5. Que se ordene la practica de pruebas, incluyendo:
a) Las pruebas documentales listadas en el acdpite de pruebas.

b) Oficiar a la Registraduria Nacional del Estado Civil para que certifique de
manera detallada los actos administrativos expedidos en el marco de la
consulta presidencial del 26 de octubre de 2025, el estado de ejecucion
presupuestal, los contratos suscritos para la produccion e impresion de
tarjetones, la logistica electoral y cualguier comunicacidn o
requerimiento emitido por los precandidatos o los partidos involucrados.

c) Requerir a los partidos politicos Colombia Humana, Union Patridtica, Polo
Democrdtico Alternativo y Partido Comunista Colombiano para que
aporten copia integra de todas las comunicaciones remitidas o recibidas
del Consejo Nacional Electoral y de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, asi como del acto de inscripcidn de los precandidatos y de
cualquier comunicacién posterior relacionada con su desarrollo o retiro.

d) Que se oficie a la Contraloria General de la Republica y a la Fiscalia
General de la Naciéon para que, dentro de sus competencias, adelanten
las investigaciones fiscales y penales que correspondan sobre |os recursos
publicos destinados a la organizacién de la consulta, en aplicacion del
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principio de coordinacion interinstitucional consagrado en el articulo 113
de la Constitucion Politica.

6. Que se reconozca formalmente a los suscritos, Ximena Echavarria Cardona vy
Nicolds Dupont Bernal, como parte interesada en la actuacién administrativa,
con el fin de ser notificados de las decisiones que se adopten, conforme a los
articulos 34 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

7. Oficiar a la Contraloria General de la Republica y a la Fiscalia General de la
Nacion para que adelanten las investigaciones fiscales y penales pertinentes
sobre los recursos pUblicos ejecutados en la consulta, en virtud del principio de
coordinacion interinstitucional establecido en el articulo 113 de la Constitucion.

V. PRUEBAS Y ANEXOS

1. Copia del contrato de la Registraduria Nacional del Estado Civil para la
produccion e impresién de los tarjetones de la consulta presidencial.

2. Copia del radicado RNEC-E-2025-179548, correspondiente al refiro formal del
senor Daniel Quintero Calle de la consulta.

3. Copias de las solicitudes de consulta interpartidista presentadas por los partidos
Colombia Humana, Unién Patridtica, Polo Democrdtico Alternativo y Partido
Comunista Colombiano los dias 23, 24 y 25 de julio de 2025.

VL. JURAMENTO Y FIRMA

Bajo la gravedad de juramento, manifestamos que los hechos expuestos en esta queja
son ciertos y que las pruebas aportadas son auténticas o provienen de fuentes
oficiales. La presente solicitud se formula con base en el derecho ciudadano al control
politico y a la participacion democrdtica, conforme al articulo 40 de la Constitucion
Politica.

En mérito de lo expuesto, solicito al Consejo Nacional Electoral que dé tradmite a esta
queja, ordene la apertura de la investigacion correspondiente y adopte las decisiones
qgue en derecho correspondan.
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Recibiremos notificaciones en los correos ximenaechavarria.cardona@gmail.com vy
fundaciondilocol@gmail.com.

EChaVarria

— Abogada

Atentamente,

o o

ya

5 na
C.C. No. 1.033.656.944 de Ciudad Bolivar, Antioquia
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

CLAUSULADO ADICIONAL AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS ELECTRONICO
h_l_oo 6 9 DE 2025

para contratar una solucion integral logistica, informdtica y de servicios, para la organizacion y
realizacion de la consulta popular, interna o interpartidista para la toma de decisiones o escogencia
de candidatos de los partidos, movimientos politicos con personeria juridica y/o grupos significativos
de civdadanos. 21. Que, el Registrador Nacional del Estado Civil expidié la Resolucién No. 12573 del
dia 02 de octubre de 2025 "Por medio de la cual se declara la urgencia manifiesta para la
confratacion de servicios de una solucién integral logistica, informdtica y de servicios, para la
organizacion y realizacién de la consulta popular, interna o interpartidista para la toma de
decisiones o escogencia de candidatos de los partidos, movimientos politicos con personeria juridica
y/o grupos significativos de ciudadanos”. 22. Que, en sesién exiraordinaria dia 02 de octubre de 2025
el comité de coniratacién de lo entidad recomendé continuar con los respectivos tramites
confractuales. 23. Que, la Regisfraduria Delegada en lo Electoral y la Gerencia de iinformatica
analizaron la experiencia profesional reconocida de los integrantes que conforman la UNION
TEMPORAL, y expusieron las razones que soportan el valor de la contratacién con lo que se garantiza
el proceso de seleccién objetiva, entre otros criterios que permite el adecuado desarrollo del
contrato. 24. Que, el Coordinador del Grupo de Presupuesto de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, expidio el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 115325 de 02 de octubre de 2025, con
cargo al Presupuesto de la Registraduria Nacional del Estado Civil, para lo vigencia del 2025. 25.
Que, en consecuencia, la Gerente Adminisirativa y Financiera de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, una vez el grupo compras bajo su competencia y responsabilidad funcional, revisé y
verificd que la documentacion se cifie a la normativa aplicable y vigente, requirié mediante
radicado DRN-CGAF-581 del 02 de octubre de 2025, al Jefe Oficina Juridico, la elaboracién,
cumpliendo los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.,

Que, por las consideraciones anteriores es procedente la celebracién del Contrato, de acuerdo
con las siguientes, cldusulas:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO - Prestacién de servicios de una solucién integral logistica, informatica y
de servicios, para la organizacién y realizacién de la consulta popular, interna o interpartidista para
lo toma de decisiones o escogencic de candidalos de los partidos, movimientos politicos con
personeria juridica y/o grupos significativos de ciudadanos.

CLAUSULA SEGUNDA: ALCANCE DEL OBJETO - Con el fin de lograr la eficiencia y cumplimiento del
objeto confractual para la redlizacion de las votaciones de la consulta popular, interna o
interpartidista para la toma de decisiones o escogencia de candidatos de los partidos, movimientos
politicos con personeria juridica y/o grupos significativos de ciudadanos, a realizarse el 26 de octubre
2025 y garantizar la integracién entre cada uno de los componentes, el coniralista debera prestar
una solucién integral que cumpla con la totalidad de requisitos establecidos en el Anexo No. 1.
Componente técnico, teniendo en cuenta que la composicién de este, esta desagregada de la
siguiente manera:

| Capitulo | | PROCESAMIENTO DE INFORMACION DE CANDIDATOS INSCRITOS |

'

Oficina Juridica upo de Coniratos Al it
Avenida Calle 26 No. 51-50 Piso 5- Teléfond’ (9 1) 2202880 - ExI. 1502 C.P. 111321 - Bogold
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CLAUSULA SEPTIMA: TERMINO DE EJECUCION. - El término de ejecucién del contrato electrénico es
hasta el 18 de noviembre de 2025, contado a partir de la suscripciéon del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

CLAUSULA OCTAVA: VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. - El valor estimado del contrato es la suma de
de CIENTO VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS SEIS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS ($123.406.794.418) incluido IVA y demds impuestos y erogaciones
a que haya lugar, desagregado por rubros asi:

RUBRO PRESUPUESTAL : . VALOR
?E-gﬁ%gg-O%-OOS OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y $117.675.595.787
A-02-02-02-006-005 SERVICIOS DE TRANSPORTE DE CARGA $5.239.546.231
g—ggé?\zég-omms SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO O ALQUILER SIN $491.652.400
VALORTOTAL 123.

ota 1% El valor estimado cel conirato no podra ser sobrepasado, salvo otrosi pactado entre las partes y previa
obtencion del certificado de disponibilidad presupuestal del coso. NOTA 2: El pago al impuesto del timbre debe
redlizarse conforme al régimen aplicable a los contratos con cuantia indeterminada, por lo cual la entided
procederd a su refencion, confra cada pago o abono en cuenta derivado del contrato, conforme ¢ lo
establecido en el inciso tercero del articulo 519 del estatuto tributario, asi como el numeral 2 de la circular
externa 010 de marzo § de 2025 del Ministerio de Hacienda y Crédito publico y el memorando DRN - GAF — 328
del 05 de junic de 2025 implementado por la entidad.

CLAUSULA NOVENA: IMPUTACION PRESUPUESTAL. - LA REGISTRADURIA pagard al CONTRATISTA el valor
del presente contrato con cargo a su presupuesto para la vigencia fiscal 2025, de acuerdo con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 115325 del 02 de octubre de 2025.

CLAUSULA DECIMA: FORMA DE PAGO. - La Registraduria Nacional del Estado Civil pagard al
contratista el valor del contrato de la siguiente manera: La Registraduria Nacional del Estado Civil
pagara el valor del Contrato asi: @. Un primer pago equivalente al 80% del valor del contrato, una
vez los supervisores del contfrato certifiquen que se recibieron a satisfaccién la totalidad de los
servicios prestados por el contrafista para la realizacién de la consulta popular, interna o
interpartidista para la toma de decisiones o escogencia de candidatos de los partidos, movimientos
politicos con personeria juridica y/o grupos significativos de ciudadanos, a realizarse el 26 de octubre
de 2025. b. Un Ultimo pago equivalente al saldo del valor del contrato, una vez se verifique el
cumplimiento de todos los entregables, previa suscripcién del acta de recibo definitivo a satisfaccion
y suscripcién del acta de terminacién y liquidacién del confrato. PARAGRAFO PRIMERO: Dichos
pagos se realizardn previo el lleno de los siguientes requisitos: - Presentacion en el grupo de contratos
de informe de actividades y/o de ejecucion del contrato, el cual reposard en el expediente
confratual. - Acreditacién de pagos de seguridad social integral y parafiscales cuando corresponda.

- Presentacion de factura electronica y cargue en la plataforma secop Il. - Cerfificaciéon de
- Pagina 19.de 16
; Oficina Juridica %po de Contratos
,i Avenida Calle 26 No, 51-50 Piso 5- Teléfono (@9 1) 2202880 - Ext. 1502 C.p, 111321 - Bogotd
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Bogota D.C., 15 de octubre de 2025

Doctor

Hernan Penagos Giraldo
Registrador Nacional del Estado Civil
Bogota D.C.

Copia: Consejo Nacional Electoral (CNE)
Atencioén: Presidente del CNE

Asunto: Retiro formal de la consulta del Pacto Histérico - Elecciones 26 de octubre de 2025

Respetado sefior Registrador:

En mi calidad de precandidato presidencial del Pacto Historico, y en atenciéon a los recientes
hechos ocurridos en el proceso de consulta, me permito formalizar mi retiro de la consulta
presidencial del Pacto Histérico programada para el 26 de octubre de 2025.

Cuando presenté mi inscripcidn, lo hice en el marco de una consulta partidista, bajo reglas
claras y acordadas entre los precandidatos. Sin embargo, el proceso ha sufrido un cambio
sustancial de reglas, pues ahora se ha transformado en una consulta interpartidista, lo que
altera por completo las condiciones juridicas y politicas bajo las cuales asumi el
compromiso de participar.

Durante las ultimas semanas, mi campafia solicitd la reimpresion de los tarjetones, debido a
que la pregunta consignada fue redactada de manera errénea, afirmando que la consulta era
“para elegir candidato a la Presidencia” y no para definir la participacién en la consulta del
Frente Amplio. A ello se suma la reciente comunicacién del CNE que prohibe el uso del logo
del Pacto Historico en los tarjetones, generando un escenario de inseguridad juridica y falta
de garantias para la participacién de los precandidatos.

Por estas razones, y conforme al derecho que me asiste, solicito que mi nombre sea retirado
de manera inmediata de la consulta mencionada, y que se deje constancia de esta decisién
en los registros oficiales del proceso.

De igual forma, solicito expresamente que no se cuenten los votos depositados a mi
nombre y que se instruya a los jurados de votacion para que dichos votos no sean
incluidos en el formulario E-14 ni en ningin otro documento de escrutinio, en
atencion a mi retiro formal y a la decision adoptada por esta campana.

€771.386.360
Precandidato presidencial del Pacto Historico
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Bogota D.C., 25 de julio de 2025

SENORES

CONCEJO NACIONAL ELECTORAL.

ATN. DR. ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
PRESIDENTE

E. S. D.

REFERENCIA: RESOLUCION 00701 Del 19 DE FEBRERO DE 2025
ASUNTO: INTENSION DE PARTICIPAR EN CONSULTAS POPULARES,
INTERNAS O INTERPARTIDISTAS.

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, identificado como aparece al pie de mi
firma en calidad de representante legal del POLO DEMOCRATICO
ALTERNATIVO -PDA-, reconocido mediante Resolucion No 01799 del 24 de
abril de 2025 del CNE y ANTONIO JAVIER PENALOZA NUNEZ, identificado
como aparece al pie de mi firma en calidad de secretario general del POLO
DEMOCRATICO ALTERNATIVO -PDA-, reconocido mediante Resolucion No
5524 del 15 de diciembre de 2022 y Resolucion No 4498 del 21 de junio de 2023
expedidas por el CNE, atendiendo la resolucién sefialada en la referencia y
estando dentro del término previstos en la misma, a través de este escrito
procedemos a manifestar nuestro interés de participar en las consultas populares
fijadas pare el 26 de octubre de 2025, bajo las siguientes consideraciones.

PRIMERA: Que mediante resolucion No. 00701 del 19 de febrero de 2025, el
CNE, “Fija la fecha del 26 de octubre de 2025 para la realizacion de las consultas
populares, internas o interpartidistas de los partidos y movimiento politicos con
personeria juridica y/o grupos significativos de ciudadanos para la toma de
decisiones o la escogencia de sus candidatos para el ano 2025, que opten por
este mecanismo.”

SEGUNDA: Que el PARAGRAFO PRIMERO del ARTICULO PRIMERO de la referida
resolucion Establece:

“Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y/o grupo
significativo de ciudadanos que opten por este mecanismo, deberan
comunicar por escrito al Consejo Nacional Electoral a mas tardar el
veintiséis (26) de julio de dos mil veintiséis (2025) su decision de realizar



consultas internas o interpartidistas para la toma de sus decisiones o la

escogencia de sus candidatos, la cual debe estar acompafiada de:

1. Acreditar que la decision se tomo de acuerdo con lo previsto en los
estatutos.

2. Informar el mecanismo para la seleccién de los precandidatos, a fin
de determinar el cumplimiento del principio democratico.

3. Si se trata de consultas internas, aportar el registro de afiliados
actualizado.

4. Sies consulta de Grupo Significativo de Ciudadanos o interpartidista con
Grupo Significativo de ciudadanos, copia del registro del Comité
Inscriptor.

Asi las cosa, el Presidente y Secretario General del PARTIDO POLO
DEMOCRATICO ALTERNATIVO PDA, convocaron el Comité Ejecutivo Nacional
del Partido el dia diez (10) de julio de 2025, el cual sesion6 validamente y en
uso de sus facultades estatutarias aprobo participar en la consulta y notificar al
Concejo Nacional Electoral para que el partido utilice la opcion de consulta del
26 de octubre de 2025, para la escogencia de los candidatos a Presidencia de |a
Republica, Senado de la Republica y a las diferentes Camara de Representantes
en consulta interna y/o con otros partidos, movimientos politicos con personeria
juridica y/o grupo significativos de ciudadanos de acuerdo con la resolucién 0071
del 19 de febrero de 2025.

Anexo: Extracto acta reunion ordinaria CEN No. 426 del 10 de julio de 2025 (2 folios)

ALBERTO BENAVI
C.C. No. 98378183

C. No. 871937
Representante Legal Secretario General

POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
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Bogota D.C., 25 de julio de 2025

SENORES

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

ATN. DR. ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
PRESIDENTE

E.S.D.

REFERENCIA: Resolucién 00701 del 19 febrero de 2025.
ASUNTO: Intencién de participar en consultas populares, internas o interpartidistas.

El suscrito Jaime Caicedo Turriago, identificado como aparece al pie de mi firma, en calidad de
Representante Legal del Partido Comunista Colombiano — PCC, reconocido mediante
Resolucion No. 8842 del 10 de diciembre de 2021 del CNE, y Claudia Florez Sepulveda.
identificada como aparece al pie de mi firma en calidad de Secretaria General del Partido
Comunista Colombiano — PCC —, en atencion a la resolucion referida y dentro del término previsto
en la misma, manifestamos a través de este escrito nuestro interés en participar en las consultas
populares fijadas para el 26 de octubre de 2025, bajo las siguientes consideraciones:

PRIMERA: Que mediante Resolucién No. 00701 del 19 de febrero de 2025, el Consejo Nacional
Electoral “fija la fecha del 26 de octubre de 2025 para la realizacion de las consultas
populares, internas o interpartidistas de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica y/o grupos significativos de ciudadanos para la toma de decisiones o la escogencia de
sus candidatos para el aio 2025, que opten por este mecanismo.”

SEGUNDA: Que el paragrafo primero del articulo primero de la referida resolucion establece:

“Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y/o grupos significativos de
ciudadanos que opten por este mecanismo, deberan comunicar por escrito al Consejo Nacional
Electoral, a mas tardar el veintiséis (26) de julio de dos mil veinticinco (2025), su decision de
realizar consultas internas o interpartidistas para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus
candidatos, la cual debe estar acompafiada de:

1. Acreditar que la decision se tom6 de acuerdo con lo previsto en los estatutos.

2. Informar el mecanismo para la seleccién de los precandidatos, a fin de determinar el
cumplimiento del principio democratico.

3. Si se trata de consultas internas, aportar el registro de afiliados actualizado.

pacocol.org @ partidocomunistacolombiano.nal@gmail.com
) Partido Comunista Colombiano Q 6012854157 - +573022531579
@ Partidocomunistacol 0 CR 16 No. 31 A 49 - Barrio Armenia, Bogota
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4. Si se trata de consulta de Grupo Significativo de Ciudadanos o interpartidista con Grupo
Significativo de Ciudadanos, copia del registro del Comité Inscriptor.”

Asi las cosas, el Presidente y la Secretaria General del Partido Comunista Colombiano
convocaron al Comité Ejecutivo Nacional del Partido el dia dieciocho (18) de julio de 2025, ¢l
cual sesiond validamente y. en uso de sus facultades estatutarias, aprob6 participar en la consulta
y notificar al Consejo Nacional Electoral para que el Partido utilice la opcion de consulta del 26 de
octubre de 2025, con el fin de escoger sus candidatos a la Presidencia de la Republica, Senado
de la Repiiblica y Camara de Representantes, ya sca mediante consulta interna y/o con otros
partidos, movimientos politicos con personeria juridica y/o grupos significativos de ciudadanos, de
acuerdo con la Resolucion 00701 del 19 de febrero de 2025.

Anexo: Extracto acta reunién ordinaria CEN No. 426 del 10 de julio de 2025.

En constancia,

T~ sl

JAIME CAICEDO TURRIAGO CLAUDIA FLOREASEPULVEDA
Representante Legal Secretaria General

Bogota, 18 de julio de 2025

Total folios: 2 (dos)

pacocol.org @ partidocomunistacolombiano.nal@gmail.com
ﬁ Partido Comunista Colombiano e 6012854157 - +573022531579

@ Partidocomunistacol 0 CR 16 No. 31 A 49 - Barrio Armenia, Bogota
~
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UNION PATRIOTICA
Bogota D.C., 24 de julio de 2025.

Sefiores:
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Asunto: MANIFESTACION DE DECISION PARA PARTICIPAR EN
CONSULTA POPULAR PARA LA ELECCION DE CANDIDATURA A
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y PARA LA
CONFORMACION DE LISTAS AL CONGRESO DE LA
REPUBLICA.

Cordial saludo.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo primero de la Resolucion No. 00701 del 19
de febrero de 2025, expedida por ese Honorable Consejo Nacional Electoral, el Partido
UNION PATRIOTICA — UP, se permite comunicar formalmente su intencién de participar en
la consulta interpartidista convocada para el proximo 26 de octubre de 2025, como
mecanismo para la toma de decisiones en la eleccion de candidatura presidencial y
conformacion de listas al Congreso de la Republica.

La decision fue adoptada de conformidad con lo previsto en los estatutos del partido,
especificamente en ejercicio de las atribuciones conferidas al Comité Ejecutivo Nacional,
el cual en sesion celebrada el dia 14 de julio de 2025, con quérum decisorio y en
concordancia con las disposiciones legales y estatutarias vigentes, resolvié de manera
expresa y unanime autorizar la participacion de la organizacién en dicho proceso.

Sin otro particular, agradecemos la atencion prestada a la presente manifestacion de
voluntad y reiteramos nuestra disposicion de acatar las disposiciones que rigen el
procedimiento.

Cordialmente,

é = (\ ’amm;\e
GABRIEL BECERRA YANEZ.

Representante Legal.
Partido Union Patriotica UP.
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Bogota, D.C. Julio 23 de 2025

Honorables Magistrados
Consejo Nacional Electoral (CNE)

Asunto: Comunicacion de participacion en consulta interpartidista — 26 de octubre
de 2025

Respetados Magistrados

El partido politico Colombia Humana, identificado con personeria juridica reconocida
mediante Resolucion No. 7417 de 2021 expedida por el Consejo Nacional Electoral, en
ejercicio de lo dispuesto en el articulo primero y el paragrafo primero de la Resolucién No.
0701 de 2025, se permite comunicar formalmente su decision de participar en las consultas
populares, internas o interpartidistas que se celebrara el dia 26 de octubre de 2025.

Colombia Humana en su ultima Asamblea Nacional Ordinaria ha definido que la seleccién
de candidaturas, tanto para cargos uninominales como para corporaciones publicas de
eleccidon popular, se realizara unicamente mediante el mecanismo de consulta popular
abierta, sin excepcion alguna, esta decision responde al compromiso del partido con el
fortalecimiento democratico, la transparencia y la participacion ciudadana en la definicion
de nuestras candidaturas.

Asimismo, la conformacion de listas para cargos de eleccion popular debera observar
estrictamente los principios de lista cerrada, paridad de género y aplicacion del sistema
de cremallera, en consonancia con los lineamientos internos y compromisos democraticos
de nuestra colectividad.

Agradecemos al Consejo Nacional Electoral su atencién y tramite conforme a lo establecido
en la normatividad vigente.

Cordialmente,

Andrea Camila Vargas de la Hoz
Secretaria General y Representante Legal
Movimiento Politico Colombia Humana



